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 مقدمة  

ارجية العراقي اولات المستمرة، فأن العشرات من مناصب السفراء لا تزال شاغرة لأك من عقد من الزمن داخل وزارة ا . ةع الرغم من ا
امة، بدءًا من العوائق  ذه المناصب ال ناك العديد من الاسباب ال ادت ا الفشل  ملء  ف الإدارة والقانونية والسياسية مروراً بضعو

. ومع ذلك، فإن أك عائق أمام  م ع المستوى الدو م لتمثيل بلد ارجية ع التحقق من ملائم ن وعدم قدرة وزارة ا نوعية المر
شأن محاصصة مناصب السفراء ع كم  ن وقادة مؤسسات ا ن القادة السياسي لافات ب   .ية أسس عرقية وطائفالتقدم يتعلق با

ل  ش اصصة الطائفية مؤسساتية  س بالسر، وأصبحت ا و أمر ل ، و كم  العراق طائفیة إ حد كب لقد اصبحت السياسة وا
ن، وأضرت بفاعلیة مؤسسات الدولة والأداء العا ذه الممارسة تفيد أقلية ع حساب الدولة وغالبية العراقي ايد. ومن الوا أن   م

رة بالفعل  ذه الظا شابكة ومعقدة. لذلك أصبحت  ن، خاصةً وأن العديد من التحديات ال تواجھ العراق م ف المتوقع من القادة ا
ة، يمكن أن تصل إ نقطة اللاعودة ذا تركت دون معا ا للصراع، و ا قوً ً   .محر
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ذا تركت دون معالجة، ان  اع. و ا لل حت محرا ق ة أص  العراق ومأسسة المحاصصة الطائف م  ة الح طائف

نات السفراء كدراسة حالة لتوضيح عمق  ستخدم تعي
ُ
ر،   هذا التق  نقطة اللاعودة.  مكن أن تصل إ

ات س م توص ة؛ و تقد ذ ة والتنف ع ة للمؤسسات ال  أصحاب القالتفرقة الطائف ة إ ات  رار. اس

 دلاور  علاءالدين *
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 القانون  

اح  2005ب) من دستور العراق لعام  -(خامساً  61نصت المادة  ن السفراء، بناءً ع اق عي ع أن مجلس النواب مختص بالموافقة ع 
ع أن يمارس مجلس الوزراء صلاحیات التوصية بمرش السفراء إ مجلس النواب. وتخضع  -خامساً  -80من مجلس الوزراء. وتنص المادة 

ارجية رقم  دمة ا نات تتم بمراسيم رئاسية بناءً ع  9والذي ينص  المادة  ،2008لعام  45ذه المواد الدستورة لقانون ا ع أن التعي
ارجية ع مجلس الوزراء ومصادقة مجلس النواب   .توصيات وزارة ا

سبة تصل إ  دد ب ن السفراء ا ا  القانون لتعي ناءات خارج الآلية المنصوص عل سمح باست ، بناءً ع  25٪ُ من العدد الإجما
اجة، التوص ن، حسب ا ف ن ا ن إ الدبلوماسي ن السياسي سبة المعين مكن أن تختلف  ". و ن السيا عرف بـــ"التعي ُ و ما يات، و

ا لا تتجاوز  ن، أك من  .٪25طالما أ ن عراقي ون جميع السفراء مواطن جب أن ي ن، و ن ع  35غض النظر عن مسار التعي عامًا، وحاصل
ادات جامع م أيضًا إثبات إجادة إحدى اللغات الدولية (القانون ش م. يجب عل م وقدرا ا ن ب نية ومعروف ة م م خ  45ية أولية، ولد

 ).2008لعام 

 دفعات  ع  التعي  

ناك  ة)، فأن  ارجية (والموازنات  السنوات الأخ ن  وزارة ا ، بما  ذلك  109وفقًا لمسؤول منصب  26ولية و عثة د 82منصب سف
س دائرة/مدير عام و  22بدرجة سف داخل الوزارة. وال تضم كذلك  غي النظام  عام  4رئ نات 2003وكلاء للوزر. ومنذ  عي ، تم تنفيذ 

ارجية  ت وزارة ا اً   49السفراء ع دفعات. الدفعة الأو سبقت الدستور عندما عي ؤلاء و حد كب 1[ 2004تموز  20سف ان   .[
ن بخلفيات مختلفة، حینما استوفت ن سياسي ص معين م ال ناك تباين كب  صفا ان  الية للمنصب، و م المعاي ا ية الأقلیة م

م  العمل   .وجود

ونة من  ت الدفعة الثانية الم ا   57عُي ن أرعة سفراء 2[ 2008لسنة  45عد المصادقة ع القانون رقم  2009أیلول  3سف ]، كما عُ
ي  17آخرن لاحقًا   ذه الدفعة، 2010انون الثا ن سياسيًا   ن والمعين ف ن ا ن الدبلوماسي ل التفرق ب . مرة أخرى، لم يكن من الس

ن تق ان جميع المر اصصة دورًا حاسمًا. و نما لعبت ا ، ب ا مجرد إجراء شك بًا ر وتم اتباع الإجراءات القانونية الواجبة ولكن باعتبار
تمون إ الأحزاب السياسية  ا، ولم تكن الأغلبية (> ي م من قبل سة أو تم ترشيح م فرضوا ع الوزارة ٪90الرئ ارجية ولك ) من وزارة ا

ا عدم الفعالية والأزمات والفضائح من  ارجية العديد من التحديات، بما ف ت وزارة ا يجة لذلك، واج . ون  عضمن الساحة السيا
وا علنًا من الأداء الس للعديد من السفراء، الأمر الذي ألقوا السفراء ذوي الأداء الضعيف. وح الوز  ارجية اشت راء المتعاقبون  وزارة ا

ن [ م ع الأداء  ظل ظروف 3باللوم فيھ ع عدم كفائة عملية الاختيار والتعي ن قدر نائي ت عدد قليل من السفراء الاست المقابل، أث ]. و
  .صعبة

ا ح الآن.  عام  ن الدفعة الثالثة منذ ما يقرب من ست سنوات ولم يتم إنجاز عي يم 2017بدأت عملية  ارجية آنذاك إبرا ، قدم وزر ا
عفري أسماء  نتقد الوزر  28ا

ُ
. وأ ؤلاء بدون تردد وقبل التصوت الرس ا، لكن تم رفض نصف  ا إ مجلس النواب للموافقة عل ً مر

م  الفساد  وق ت تورط ن ث عض المر ، كما أن  ن ال والسيا ن، ع المستو ا بانھ غ موضو للغاية  اختيار المر
ن  مجلس النواب، و عام 4،5[ كيم، جُددت الدعوات لملء 2019]. ومع ذلك، ظلت قائمة المر ، خلال ولاية الوزر محمد ع ا

ذا، تم طرح مر واحد فقط، محمد جعفر الصدر (نجل آية الله العظ  2010قات أنھ منذ أوائل عام الشواغر. ومن المفار  ا يومنا 
سان  نھ  أيار  2019محمد باقر الصدر) للتصوت  ن عي رسل إ لندن كسف دون تدرب او 6[ 2019وتم 

ُ
ن سياسيًا، وأ عي ان   .[

يل داخ كب أو التحقق من إج ية.تأ  ادتھ للغة الإنجل

 أحدث دفعة  

ن. 2021 العام  ن للتعي ن مخصصت نت لت  ّ نة ، بدأت جولة جديدة من الطلبات وشُ لت الأو ال ّ س الوزراءشُ وتألفت  من قبل رئ
س ديوان  س)، ورئ ارجية (الرئ نة الوزراء، ومدير عام الدائرة القانونية  الأمانة العامة  مجلسمن وزر ا س  لس الوزراء، ورئ
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ارجية للن نة الثانية من قبل وزر ا لت ال ّ نما شُ ارجية للعلاقات الثنائیة. ب ارجية  مجلس النواب، ونائب وزر ا ر  ظالعلاقات ا
ارجية (اك من  ن لوزارة ا ن الداخلي نة الوزر نفسھ 200المر ذه ال . وترأس  ) لمسار السلك الم ة وكلاء الوزارة  مر عضو و

  الأرعة ومدير مكتب الوزر  الوزارة.

نة الأو  حدود  ل عام، نظرت ال ن  100ش يف المتقدم لمانیة وجرى تص ن من الكتل السیاسیة ال ن مدعوم طلباً مقدمةً من مر
، كما  م ال ر م القيادية ومظ م وصفا نجازا م و ا ن وخ لات المر يف مؤ صية. حيث شمل التص بناءً ع المعاي ال

ن، والو السيا للقضاي يةتضمن أيضًا التعليم العام للمتقدم تقان اللغات الأجن . ا العالمية، والقدرة ع تحليل والتعب عن الرأي و
د الأد ار ا ن الذين فشلوا  تلبية المتطلبات الأساسية أو إظ عاد العديد من المر ورة بإ نة المذ عد إجراءات مطولة، قامت ال ى و

تم من الكفاءات، و ایة س ا من المدعو  35اختيار  ال ً ائية. مر ن سياسيا  القائمة ال  م

ة ان  الم  الإفراط   

ا. وخ ة ال تطل شغيلية السنو ير الموازنة ال ا المستقبلية من السفراء وت ارجية مسؤولية مراجعة احتياجا ل لاتقع ع عاتق وزارة ا
ن الدفعة الثانية من عي عد  ي، و س مجلس الوزراء الاسبق نوري المال ، تضمن قانون الموازنة الاتحادية 2009السفراء  عام  ولاية رئ

شغيلية تصل إ  2010المصّدق عليھ لعام  انية  ذا العدد إ  110م . ارتفع  . أما قانون الموازنة 2019 قانون موازنة  115منصب سف
ا وحصلت موافقة مجلس النواب ع2021الاتحادية لعام  انية لـمنصب ، المقدم من مجلس الوزراء ا ذا  131ليھ، يخصص م . و سف

الية بـ  اجة ا الية. ومع ذلك، فإنھ  16يتجاوز ا ات المالية ا ة  ظل الصعو انية غ وا عتقد ان أسباب الإفراط  الم ، و سف
انت الأسباب، فإن  ما  انية، أو التوزع الطائفي، أو الفساد. وم لفة ع البلد مرتفعة للغاية بش إما إ سوء تخطيط الم الفعل، الت

س من  اتب ومركبات جديدة بالإضافة إ نفقات مكتب وسفر إضافية، مع الأخذ  الاعتبار أنھ ل ن وم ل سف جديد موظف تطلب  س
. ل سفارة سف   الضروري أن يرأس 

 مخالفة القانون  

ن وال لا ن السياسي سبة المعين شأن  ومة والقادة  ٪25تتجاوز  ان القانون وا  نات السفراء. ومع ذلك، اتفقت ا عي من مجموع 
ل جما ع تخصيص  ش شرعيون  ل  ٪65ال ن، بحيث يُمنح  ن السياسي ديدة للمعين نات ا أعضاء  مجلس النواب  10من التعي

م السياسية. فضلاً عن تقدي329(إجما  سمية سف واحد من مجموع ق   م.  10م الرئاسات الثلاث ) ا ن كحصة ل ن إضافي مر
ن) مرتبطون ارتباطًا وثيقًا بالأحزاب  ن غ السياسي ن الآخرن (المعين ب حقيقة أن الغالبية العظ من المر ذا لا ي كما انھ 

ا للمعاي العالمية ومخالف للمادة  ً ا وا ً ا عد ان ا، مما  عض 2008عام ل 45من قانون  ٩السياسية نفس تمام، أن  . ومن المث للا
عيد 

ُ
نة أ م من قبل ال بعاد م المعاي الأساسية لمنصب السف وتم اس ن للمسار الدبلوما الوظيفي الذين لم تنطبق عل المر

. بالإضافة إ ذل ن السيا م ع مسار التعي درجوا  قائمة الفرز من قبل رعا
ُ
م ع الوزارة وأ ن ك ، لوحظ أن غالبية المرفرض

سة الثانية. افية باللغة الرئ م معرفة  ن لم تكن لد   السياسي

   هبوط المعاي  

نية ناء القدرات الم ن بحاجة ماسة إ مزد من التعليم والتدرب الأسا و والقيادة،  لقد كشفت عملية إختيار السفراء أن معظم المر
ار ا م  إظ ارات إدارة أو قيادية، فضلاً عن فشل واخفق العديد م ساب م ا العالية أو اك نة ومتطلبا ة  الم لعمق المعقول من البص

ساء  انت ال افؤ الفرص،  ية قابلة للتطبيق. ختاماً، ولضمان ت ن، من جميع الفئات،  إثبات إجادة أي لغة أجن العديد من المر
ية ممثلة تم ناك والأقليات العرقية والدي ان  تارن، و ن ا ن المر ل لافت للنظر ب ش ا فقط برعاية  80من  10ثيلاً ناقصًا  مر

كمان  ن وال ية، فلم يتم النظر  اختيار سوى المسيحي وّنات الإثنودي سبة للم ساء. أما بال م أعضاء مجلس النواب من ال سياسية قدم
ن لم يتم النظر  تصرة،  ح ن رسميًا  الوقت ا القائمة ا ن والشبك والصابئة المندائي اكي ن وال شيح الإيزدي ن الاعتبار ل ا ع

يدين. ن ا عكس بأي حال من الأحوال نقص المر ذا التفاوت لا    لشغل مناصب السفراء، و
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ة   مأسسة الطائف  

تصرة، وال  م  القائمة ا تم اختيار ن الذين س ن المر ایة إ مجلس النواب للموافمن ب ا  ال ارجية تقديم م وزارة ا قة ع
ناك ا    :عل

م   35أ)  تمون إ الاحزاب سياسية، و م ي فًا، تصادف أن معظم ورد وواحد  6من العرب السنة و  9من الشيعة و  19دبلوماسيًا مح من ال
ية. ن من الأقلية العرقية والدي   أو اثن

اً س 35 ب)  م مر لمانية، و م من قبل مختلف الكتل  ال اح ورد وواحد أو  6من العرب السنة و  9من الشيعة و  19ياسيًا تم اق من ال
ية. ن من الأقلية العرقية والدي    اثن

ورة ( 10  ج) م س ا اح من الرئاسات، رئ ن باق ن سياسي س الوزراء (2مر س مجلس النواب (4)، رئ  ).2)، ورئ

  تتضمن القائمة أي مر مستقل.د) لا 

م  ن السفراء إ فرصة أخرى لممارسة عض الأ ا عي ل  عضاء  مجلس النواب الأحزاب السياسية وقادة المؤسسات علانية بتحو
ا  [ ديدة  لعبة سياسة القوة أو ینفرد العراق  ر ا ست من الظوا ية. و ل سو اصصة الطائفية وا اصصة ]. ومع ذلك، 3ا فإن ا

ا  أدوات من قبل الأحزاب السياسية وقاد ستخدم  عمق  العراق و ثمار أصبح مؤسسيًا  ومية وفرص الاس الطائفية للمناصب ا
ا  اد ا وز وة والاحتفاظ  ساب السلطة وال   .]7[لاك

ا مسار عمیق  تارخ العراق ع طول الانقسام العر والطائفي،  غي النظام  عام إن الطائفية ل ا إ ما قبل  ، 2003حيث يرجع تارخ
يمنت جماعات المعارضة السياسية قبل عام  ا رسميًا  الممارسات التنفيذية. وقد  ا أو تضمي ، 2003لكن لم يتم إضفاء الشرعية عل

غي النظام وقادت عد  ية، ع السياسة  ا منظمًا ع أسس عرقية ودي ان معظم یت الدستور من الكتابة   وال  إ  2005عملیة تث
عد ذلك [  ].8التنفيذ 

لم ينص صراحةً ع توزع السلطة ع أسس طائفية، الاّ ان الممارسات السائدة  العراق أدت إ ديمقراطية  2005رغم ان دستور 
ان، مما أدى ا م الس ماعات العرقية وفقًا  ان ع طائفية، وتوزع السلطة ع ا سبة من الس موعات ال تضم أك   سيطرة ا

سة للنج . ومع مرور الوقت، أصبحت الطائفية البوابة الرئ ا بن طائفي عل كم وال تقود شرعية والتنفيذية والقضائية ل ح االفروع ال
ن العادي ني ومي للنخبة، والم ار، و الآن البوابة الوحيدة للتوظيف ا انت والازد اليف  ذه الت ن ع حدٍ سواء. ومن الوا أن 

ن [ ل من الدولة وأغلبية المواطن ظة ل ا القادة [9با شأن فكرة الإنتماء الوط العرا ال طالما نادى  ساؤل    .]10]، مما يث ال

ن مجموعات متعددة وع عكس بقية العالم، أدت الطائفية شديدة الانقسام  العراق إ صراع سيا وثقا صبح أ ، حیثمعقد ب
اب القرار السيا  ومة أو مجلس النواب أو أ ود ملموسة داخل ا م من ذلك، أنھ لا توجد ج تداركھ صعباً إن لم يكن مستحيلاً. والأ

ن غ المنتم ف ، أصبح من الصعب للغاية ع ا التا ا ع مستوى السياسة وصنع القرار، و ن حياة ألمعا فضل أو تحقيق ن تأم
دود الطائفية م خارج ا     .]11[طموحا

ات  التوص  

ذا  م، و ا بمفرد ا للتعامل مع ائلاً لأي مؤسسة أو قاد ومية تحديًا  اصصة الطائفیة  الوظائف ا لة ا ة مش أصبحت معا
ة، ا دون معا لا  حال ترك دًا وتصميمًا، و فمن المر أن تتفاقم مع مرور الوقت وتصبح غ قابلة للإلغاء.  يتطلب إرادة جماعية وج

وظ  كم لتحقيق تقدم م ن وقادة مؤسسات ا ة للغاية للقادة السياسي ذا التحدي فرصة فردة ووا وع العكس من ذلك، يوفر 
ة ع ست مستحيلة إذا بدأت بخطوات صغ مة ل ظ، فإن الم سن ا تطلب فقط تط عملية بناء الدولة. و ، و بيق  المستوى المؤس

شرعات القائمة.  الفطرة السليمة والمعاي العالمية وال
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ر البالغ  .1 ن العدد غ الم عي ستطيع تحمل أعباء  ح  قانون الموازنة  131من الوا والبدی أن العراق لا  و مق ا، كما  ً سف
ارجية إجراء م جب ع وزارة ا ا. و الاتحادية، و اجة الفعلية لعدد مناصب السفراء، داخل الوزارة وخارج راجعة جذرة ل

ب فتح  لة جدًا، ولا ي ة طو الية ال ظلت معلقة لف ارجية ع ملء الوظائف الشاغرة ا الوقت نفسھ، يجب أن تركز وزارة ا
ن تحسن الوضع الما للبلد وعند توحيد الضوابط والم   .عای المؤسسيةسفارات جديدة 

ن السفراء ع النحو المنصوص عليھ   .2 عي عملية  ام الصارم  ارجية ومجلس الوزراء ومجلس النواب الال يجب ع وزارة ا
نات السياسية2008لعام  45القانون    .، لا سيما عندما يتعلق الأمر بالتعي

م، و .3 عيي غض النظر عن طرق  ن السفراء بصفة دائمة  عي ا، عيتم  ارجية، الو ع العملية برم  جب أن تصر وزارة ا
ن ع حد  ن والوظيفي ن السياسي ناءات من القاعدة، بما  ذلك المعين ات القانون أو الاست ا سامح مع ان ودة وأن لا ت ا

ون الانتماء السيا والطائفي جزءًا أساسيًا من عملية اختيار الدب ب أن ي جب ألا يُ سواء، ولا ي ن، و ف ن ا نظر لوماسي
ن ن السياسي   .إليھ إلاّ ضمن المعاي الديمقراطية العالمية للمعين

ل  .4 ش ي حاليًا من نقص التمثيل  عا ية ال  ساء والأقليات العرقية والدي ل من ال ل فعّال ل ش مية  ن الفرص ا يجب تأم
فون المستقلون قادرن ع المنافسة  مجال ذي مستوى  كب أو غ ممثلة ع الإطلاق، فضلاً عن انھ ون ا يجب أن ي

دارة.   عادي ع أساس ا
اء من  .5 ة عاجلة قبل الان ة تتطلب معا نات السفراء من أوجھ قصور كب ن لتعي ة من اختيار المر ولة الأخ لقد عانت ا

ند ع س جب أن  ا إ مجلس النواب. و صية القائمة لتقديم امل ع الصفات ال تصرة والمقابلة بال مليات القائمة ا
ناك طرق مختصرة بديلة لتجاوز العملية ون  جب ألا ت ودة، و ن ع أساس ا ن، بحيث يتم رفض المتقدم نية للمر   .والم

ارجية ان .6 ن، وع وزارة ا الي دد وا ون عملية بناء القدرات مستمرة للسفراء ا ثمر  مجال تدرب السف يجب أن ت راء س
ناك حوافز محددة بوضوح  ون  شأن القضايا العالمية. كما يجب أن ت م  ارات الاتصال والقيادة، وتثقيف دد ع م ن ا والمعین

مال أو الفشل المتعمد ة للإ ر ال والم ومثبطات وا ثمار  التطو   .للاس
ارجية  .7 عمل وزارة ا عزز الضوابط من المتوقع أن  دخال نظام تقييم قوي للسفراء والمناصب العلیا  والمعایع  ة، و الإدار

ا. م فصليًا وسنوً  الأخری مع مراجعة أدا
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