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 مقدمة

ــر في  ــادة النظ ــبوقة لإع ــر مس ــة غ ــت فرص ــتان أتاح ــم كوردس ــتور إقلي ــة دس إن صياغ
نظــام الحکــم ولمواصلــة دعــم تجربــة الديمقراطيــة في إقليــم كورســتان، فضــا عــن أنهــا 
ستســاهم ايضــا في مراجعــة ســبل تحقيــق الإســتقرار والســلم الإجتماعــي. وهــذا يمکــن 
ــن  ــی أســاس الدي ــز عل ــق تثبيــت حقــوق کافــة المواطنــن دون التميي إنجــازه عــن طري
ــة  ــوث )مٶسس ــط للبح ــرق الأوس ــة ال ــت مٶسس ــور، قام ــذا المنظ ــن ‌ه ــرق. م والع
ــوارات  ــاءات والح ــن اللق ــد م ــراء العدي ــد إج ــي بع ــر البحث ــذا التقري ــداد ه ــري( بإع م
ــم العــون  ــة تقدي ــة في كوردســتان بغي ــة المختلف ــة والديني ــات الإثني ــي المكون مــع ممث
ــات في  ــة للمكون ــن المشــارکة الفعلي ــا يضم ــة بم ــات كفيل ــد آلي ــرار وتحدي اصحــاب الق

ــة. ــذ والمتابع ــع والتنفي ــات التشري عملي

يعتــر النســيج الإجمتاعــي لكوردســتان کلوحــة فسيفســائية تضــم مزيجــا مــن 
القوميــات والأديــان المختلفــة الذيــن يشــکلون التکويــن الإجتماعــي لإقليم كوردســتان, 
‌‌حيــث تعايشــت في الإقليــم و علــی مــر العصــور العديــد مــن القوميــات وتعــدد فيهــا 
الديانــات والمذاهــب. فســکانها يفتخــرون بــأن موطنهــم المشــرك کانــت ولاتــزال 
ــذا،  ــم ه ــن ورغ ــات. ولك ــان والإثني ــددة الأدي ــا المتع ــی مكوناته ــظ عل ــن وتحاف تحتض
ــا لا  ــازع عليه ــق المتن ــتان والمناط ــم كوردس ــمة في إقلي ــلطة الحاکـ ــات الس ــإن مكون ف
تعکــس هــذا التنــوع الإثنــي والديني بالمســتوی المطلوب. فالســلطة الحاکـــمة في إقليم 
ــا  ــت تأثيره ــا بات ــذه بدوره ــلمة، وه ــة المس ــة الكوردي ــا الهوي ــب عليه ــتان تغل كوردس
ــة  ــذه المنطق ــي في ه ــياسي والإجتماع ــر الس ــد والتفک ــی التقالي ــة عل ــة ومهيمن واضح
ــا  ــا تقاليده ــة له ــة مختلف ــة و ديني ــات إثني ــن مكون ــا تحتض ــن أنه ــم م ــی الرغ عل

ــة.  ــا الخاص ــا وعاداته وثقافاته

ــن  ــرب والأرم ــان والع ــا الترک ــة منه ــر كوردي ــة غ ــات أثني ــتان مكون ــد في كوردس تتواج
ــة  ــداد ملحوظ ــات بأع ــا مكون ــد فيه ــا وتتواج ــن؛ ک ــوريين والسرياني ــدان والآش والكل
ــود  ــن وج ــا ع ــة فض ــيحية والكاکائي ــة والمس ــام کالإيزيدي ــر الإس ــن غ ــن بدي تتدي
ــن  ــة ولك ــة والبهائي ــة المندائي ــتية والصابئ ــل الزرادش ــن قبي ــری م ــة أخ ــات ديني مكون

ــل. ــداد أق بأع
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مــن الواضــح أن حقــوق هــذه المكونــات ضمــن نظامــي الســياسي والإجتماعــي معــرف 
ــی  ــر إل ــه تش ــدرت في ــي ص ــة الت ــات المتعلق ــن والتشريع ــم وأن القوان ــا في الإقلي به
ــة  ــراق في الآون ــهدها الع ــي ش ــي الت ــي والمذهب ــراع الطائف ــن ال ــوق. ولك ــذه الحق ه
الأخــرة بالأضافــة الــی تجربــة الأنظمــة الدكتاتوريــة الســابقة، أحــدث خلافــات 
ــية  ــة نفســية و سياس ــق حال ــذا تســبب في خل ــة، وه ــات المختلف ــن المکون ملحوضــة ب
مليئــة بالإضطرابــات تصعــب الخفــض مــن وتيرتهــا. لا ريــب أن هــذه التجــارب أثبتــت 
ــس  ــاء ح ــم و بن ــارب به ــن التق ــهل، ولك ــر س ــات أم ــن المكون ــات ب ــال بالعلاق أن الإخ
المواطنــة بينهــم ليــس بأمــر صعــب فحســب، وإنمــا يحتــاج إلــی عمليــة جديــة تضمــن 
ــارکة  ــن المش ــا ع ــات فض ــن والتشريع ــتور والقوان ــات في الدس ــوق المكون ــخ حق وترس

ــة. ــتويات عالي ــی مس ــم وعل ــرار والحک ــع الق ــة صن ــم في عملي ــة به الفعلي

ــز  ــاء وتعزي ــی بن ــی شــك عل ــا أدن ــان ب ــة تتوقف ــة الوطني ــم والتنمي إن الإســتقرار الدائ
ــي لم  ــراق، الت ــل الع ــن قبي ــدول، م ــات. فال ــذه المكون ــن ه ــاء ب ــة والإنت روح المواطن
ــب،  ــی الغال ــا عل ــة، فإنه ــة والديني ــا الإثني ــم مكوناته ــة في تلاح ــذ البداي ــتثمر من تس
ــل عــدم الإســتقرار والإنشــقاق  ــر مــن المشــاكل مــن قبي عاجــا أم آجــا، ســتواجه الكث
ــواد  ــع س ــتان يتوق ــم كوردس ــإذا کان إقليـ ــال. ف ــكك والإنح ــة التف ــي وفي النهاي الداخ
ــط  ــم وتراب ــه بتلاح ــع مكونات ــتقلالية وأن يتمت ــی الإس ــع إل ــاح ويتطل ــتقرار والنج الإس
ــوق ســائر  ــر حق ــة وتوف ــز الديمقراطي ــة تعزي ــق تجرب ــر تعمي ــه‌ غ ــار ل ــا خي ــن، ف تام

ــددة. ــة المتع ــة والديني ــه الإثني مكونات

تعتــر فــرة کتابــة دســتور إقليــم كوردســتان توقيتــا مناســبا للمطالبــة ترســيخ حقــوق 
ــذ  ــا وللأخ ــازع عليه ــق المتن ــم والمناط ــة في الإقلي ــة القاطن ــة والديني ــات الإثني المكون
ــق  ــر المناط ــم تعت ــية في الإقلي ــات السياس ــة وأن الجه ــار، خاص ــر الإعتب ــم بنظ بمطالبه
ــي  ــوع الإثن ــرورة أن ينعکــس التن ــن ال ــتان. وم ــن حــدود كوردس ــا ضم ــازع عليه المتن
والدينــي لســکنة الإقليــم والمناطــق المتنــازع عليهــا في نظــام الحکــم بأکملــه مشــتملا 
ــك في القــرار الســياسي وفي مجــالي الأمــن  ــة والجانــب الثقــافي وکذل ــی الرمــوز الوطني عل

ــاع.  والدف

 دستور الإقليم وحمايةحقوق المكونات الإثنية والدينية
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 الشراكة الحقيقية وضمان المستقبل ‌

ــة  ــوق کاف ــت حق ــی تثبي ــاملة، عل ــورة ش ــتور، وبص ــد في الدس ــب التأکي ــك یتوج ولذل
المکونــات الإثنيــة والدينيــة الســاکنة في هــذه المنطقــة وذکــر أســاء کافــة هــذه 
ــم في  ــة به ــارکة الفعلي ــی المش ــد عل ــي التأکي ــت ینبغ ــس الوق ــه. وفي نف ــات في المكون

ــون.  ــب القان ــم حس الحک

ــوز  ــارزة في الرم ــارة ب ــات إش ــك المكون ــارة بتل ــي الإش ــة، فینبغ ــة الرمزي ــن الناحي ــا م أم
ــة  ــات الکفيل ــة الآلي ــب صياغ ــا ویج ــم. ک ــي للأقلي ــيد الوطن ــم والنش ــة کالعل الوطني
ــاد الوطنيــة  لحمايــة وممارســة الحقــوق الثقافيــة واللغويــة للمكونــات، وتحديــد الأعي
ــوّن  ــي تک ــق الت ــا في المناط ــة. أم ــدة الحکوم ــا في جري ــم ونشره ــة به ــة الخاص والديني
ــم  ــمي بلغته ــراف الرس ــدا الإع ــم ج ــن المه ــة، م ــات الأغلبي ــذا المكون ــن ه ــون م أي مك
فيهــا وإعتبارهــا لغــة رســمية. ففــي كركــوك، علــی ســبيل المثــال، ینبغــي إتخــاذ اللغــة 
ــك،  ــی ذل ــاوة عل ــة. ع ــة والعربي ــن الكوردي ــب اللغت ــمية بجان ــة رس ــة کلغ الترکماني
ــات  ــة في المٶسس ــة مهم ــيادية وإداري ــر س ــيادية و غ ــب س ــص مناص ــي تخصي ینبغ
ــدد  ــن الع ــات م ــبة القومي ــة ونس ــی الملائم ــتنادا عل ــات إس ــي المكون ــة لممث الحكومي
ــة  ــلك الشرط ــة في س ــة ومهم ــب حساس ــاء مناص ــن إعط ــا ع ــکان، فض ــالي للس الإج
ــة  ــن الجغرافي ــم في الأماک ــی عدده ــاءا عل ــات بن ــاع للمكون ــة والدف ــزة الأمني والأجه

ــي.  ــف الوضيف ــی الوص ــاد عل ــرة وبالإعت ــة والخ ــر الکفائ ــة توف ــة، شريط المختلف

ــة  ــات الإثني ــق المكون ــاء ح ــة إعط ــول قضي ــة ح ــة واضح ــر أمثل ــاه تعت ــا قدمن إن م
ــل وفي مواقــع عــدة. ولكــن،  ــع أثــرت مــن قب ــل هــذه المواضي ــم، ومث ــة في الإقلي والديني
هــذه المســألة لاتتحقــق فقــط عــن طريــق تثبيــت الحقــوق في الدســتور أو عــن طريــق 
ــن  ــل دؤوب م ــی عم ــدة إل ــألة المعق ــذه المس ــاج ه ــا تحت ــر، وإنم ــون أو أك ــع قان تشري
قبــل الباحثــن و اهــل الخــرة في هــذا المجــال. إن مــا تحتاجــه هــذه القضيــة بالتحديــد 
ــات لــي تمثلهــم هــم و‌قضاياهــم.  ــول و‌ثقــة المكون هــو تأســيس مٶسســة تحضــی بقب
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 تمثيل المكونات في البرلمان والمؤسسات الحکومية في الإقليم

ــل  ــن قب ــول م ــاص وأن تم ــون خ ــکل بقان ــی أن تش ــاج إل ــة تحت ــذه المٶسس ــل ه إن مث
ــذ  ــأن تأخ ــا ب ــنی له ــي یتس ــم ل ــام الحک ــن نظ ــا م ــزءا مه ــح ج ــة وأن تصب الحکوم
علــی عاتقهــا مســٶولية تحقيــق حقــوق المكونــات الإثنيــة والدينيــة. وبذلــك تســتطيع 
ــاشرة  ــازم وبصــورة مب ــم العــون ال ــك تقدي ــی القــرار وكذل ــر عل هكــذا مٶسســة أن تٶث
ــرار  ــع الق ــن وصن ــة القوان ــة في صياغ ــان والحکوم ــم للبرلم ــة الحک ــل منظوم ــن داخ وم
وعمليــات التنفيــذ والمتابعــة. مــن الواضــح أنــه هكــذا مٶسســة لا وجــود لهــا في الحــال 

الحــاضر.

ــتان  ــدن كوردس ــان في م ــة يختلف ــة والديني ــات الإثني ــبة المكون ــدد ونس ــك إن ع لا ش
ــت إلا  ــاث، ليس ــم الث ــات الإقلي ــار محافظ ــن إط ــرة ضم ــداد المتوف ــة، وأن الأع الجنوبي
أرقــام تقريبيــة کــا هــي الحــال في المناطــق المتنــازع عليهــا. وفي حــال إندمــاج الإقليـــم 

ــا. ــرا جذري ــر تغي ــات تتغ ــبة المكون ــإن نس ــا، ف ــازع عليه ــق المتن بالمناط

ــات في  ــبة المكون ــد نس ــد لتحدي ــة تعتم ــاءات موثوق ــر أي إحص ــه لا تتوف ــوم أن معل
ــة  ــراء أي محاول ــم إج ــك لم يت ــم، ولذل ــات بينه ــراء المقارن ــدن أو لإج ــات والم المحافظ

ــر.  ــذا التقري ــة في ه ــات بدق ــبة المكون ــدد ونس ــد ع لتحدي

في ســنة ١٩٩٢ وبعــد إجــراء الإنتخابــات، تــم تشــکيل المجلــس الوطنــي )برلمــان( 
الكوردســتاني الــذي ضــم مائــة مقاعــد برلمانيــة اساســية وخمــس مقاعــد اضافيــة )كوتا( 
ــری.  ــة الأخ ــة أو الديني ــات الإثني ــد للأقلي ــص أي مقع ــيحيين، ولم تخص ــة للمس مخصص
ولكــن تــم زيــادة مقاعــد الكوتــا في ســنة ٢٠٠٥ إلــی ١١ مقعــدا، خصصــت خمــس منهــا 
للترکــان وخمــس للكلــدان والاشــوريين والسريــان ومقعــد واحــد للأرمنيــن، ولم يخصص 
ــات الأخــری کالزرادشــتيين.  ــن  او للمكون ــن أو الکاکائي ــرب أو الإيزيدي ــد للع أي مقع

أمــا علــی مســتوی مجلــس الــوزراء لم يحــدد أي منصــب خــاص بإمــور المكونــات الإثنيــة 
والدينيــة بصــورة رســمية، ولکــن بــدلا مــن ذلــك تــم التعامــل مــع المكونــات المســيحية 
والترکــان والإيزيديــة معاملــة خاصــة، حيــث عــن أشــخاص کــوزراء مــن هــذه المکونات 

المذکــورة دون إتبــاع شروط الکفائــة والخــرة. 
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ولا يخفــی أن حامــي هــذه المناصــب في کثــر مــن الأحيــان يتــم  تحديدهــم مــن قبــل 
ــی  ــة أو، عل ــة الكوردي ــو الأغلبي ــل نح ــل التماي ــن قبي ــروط م ــة وب ــلطات الكوردي الس

ــة. ــة معين ــر، دعــم جهــة كوردي ــل تقدي أق

ــل ظهــرت  ــة ناجحــة، ب ــالي وکــا کان متوقعــا، هــذه المشــارکة لم تثمــر عــن تجرب وبالت
ــات  ــذ المكون ــة، لم تتخ ــن جه ــدة. م ــي ع ــن نواح ــلبية م ــت س ــا کان ــد أنه ــا بع في
المســيحية والترکمانيــة والإيزيديــة الــوزراء كممثلــن حقيقيــن عنهــم، بــل وإعتبروهــم 
جــزءا مــن الغالبيــة الحاکمــة، ولهــذا فــإن مســتويات ثقــة هــذه المكونــات باتــت راکــدة 
لا ترتفــع ولا تنخفــض تجــاه الحکومــة والســلطات، کــا ولم يحصــل العــرب والکاکائيــن 
ــوزراء إنجــاز شــئ يضمــن  علــی أي تمثيــل في الحکومــة. مــن جهــة أخــری لم تســتطع ال
ــأنه  ــن ش ــم م ــام الحک ــوظ في نظ ــر ملح ــق تغي ــم، أو تحقي ــم نحوه ــاء مكونه ولاء أبن
تثبيــت حقــوق المكونــات. بالإضافــة إلــی ذلــك، فــإن أغلبيــة الــوزراء لم ينجحــوا، بســبب 
ــودوا  ــتطيعوا أن يق ــا ولم يس ــه ک ــل وج ــم بأکم ــة وظائفه ــم، في تأدي ــة توظيفه طبيع

ــوب. مٶسســاتهم بالمســتوی المطل

أمــا فيــا يتعلــق بمكونــات الإقليــم الدينيــة، فــإن وزارة الأوقــاف والشــٶون الدينيــة في 
ــر  ــان غ ــٶون الأدي ــا وش ــة قضاي ــث ومعالج ــاول بح ــة تتن ــم مديري ــت له ــم ‌أسس الإقلي
الإســامية. ولكــن هــذه المديريــة لم تكــن لهــا إختصــاص محــدد فقــط، بــل وحتــی مــن 
ــٶدي دورا  ــة أن ت ــذه المديري ــتطيع ه ــة لا تس ــة والإجتماعي ــة واللغوي ــي الثقافي النواح

ــم. ــة الحك ــرا في منظوم مٶث

ــلطة  ــة الس ــن ني ــس حس ــا تعک ــا، ربم ــرا كان أم قلي ــد الآن، كث ــازه لح ــم إنج ــا ت إن م
ــاعي لم  ــد أن المس ــع. بي ــي للجمي ــام ديمقراط ــة نظ ــا في إقام ــدی جديته ــة وم الكوردي
ــم في نظــام الحکــم بالشــکل  ــة به ــات والمشــارکة الفعلي ــر حقــوق المكون ــح في توف تفل
ــق  ــددة في المناط ــات المتع ــة المكون ــب ثق ــح في کس ــا لم تفل ــن أنه ــا ع ــوب، فظ المطل
ــازع عليهــا وخصوصــا الترکــان والعــرب في كركــوك والمســيحيين في ضواحــي ســهل  المتن
نينــوی و کذلــك الإيزيديــن في منطقــة ســنجار.  وهــذا الفشــل أصبــح عائقــا کبــرا قــد 
ــتقبل  ــول مس ــری ح ــتفتاء يج ــات في أي أس ــذه المكون ــوات ه ــب أص ــول دون کس يح
ــن  ــم ع ــا بالإقلي ــازع عليه ــق المتن ــت المناط ــا إلحق ــا. وإذا م ــازع عليه ــق المتن المناط
ــة  ــأي طريق ــع أو ب ــر الواق ــة الأم ــرض سياس ــتفتاء أو ف ــة في إس ــوت الأكثري ــق ص طري
ــی زعزعــة منظومــة  ــٶدي إل ــد ت ــات ق ــإن مخــاوف هــذه المكون ــا، ف أخــری متفــق عليه
الحکــم وتوتــر العلاقــات بــن المجتمعــات في المســتقبل وذلــك لأنــه لا تتوفــر في الوقــت 
ــات في  ــة لهــذه المكون ــة تضمــن حقوقهــم وتکفــل المشــارکة الفعلي ــة کفيل الحــاضر آلي

ــم.  ــة الحك منظوم
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ــكا  ــل أمري ــن قبي ــة م ــة الرصين ــدول الديمقراطي ــددة في ال ــات المتع ــوق المكون إن حق
ــرد  ــوق الف ــان حق ــار ض ــن إط ــارس ضم ــة، تم ــرة ومحفوظ ــة متوف ــا الغربي وأوروب
ــذه  ــوق ه ــة حق ــة لحماي ــات خاص ــدول آلي ــذه ال ــر ه ــك، توف ــی ذل ــاوة عل ــد. ع الواح
المكونــات ولدعــم ثقافــة وهويــة والعــادات الإجتماعيــة الخاصــة بهــم. وفي برلمــان هذه 
الــدول، تشــکل في العــادة مجاميــع )کوکــس( للضغــط والتأثــر علــی عمليــات صياغــة 
القوانــن والتواصــل مــع صانعــي القــرار. مــن الواضــح أن الصراعــات بــن المجتمعــات في 
ــة  ــا هــي مبني ــات المختلفــة أكــر من ــح والآيدولوجي ــی المصال ــة عل ــدول مبني هــذه ال

ــة.  ــة أو الديان ــی أســاس الإثني عل

أمــا في أوروبــا الشرقيــة، حيــث تعــد الديمقراطيــة فيهــا تجربة حديثــة، فکانــت المراحل 
ــة، إذ أن  ــة عصيب ــاء الديمقرطي ــة إرس ــعينات، لعملي ــط التس ــة وأواس ــی، أي بداي الأول
الصراعــات والمشــاکل التــي حدثــت بــن المجتمعــات الإثنيــة والدينيــة المتعــددة کانــت 
ــوذج  ــاع نم ــو إتب ــوا نح ــك توجه ــراد، لذل ــوق الأف ــر حق ــام توف ــر أم ــق الأک ــر العائ تعت
ــتحق  ــذي يس ــاذج ال ــذه الن ــد ‌ه ــراد. إح ــن الأف ــدلا م ــات ب ــوق المجموع ــي حق يحم
الوقــوف عنــده هــو النمــوذج المتبــع في کل مــن رومانیــا و صربيــا والبوســنة وكرواتيــا. 
ــواب  ــس الن ــات في مجال ــاص بالأقلي ــس خ ــيس مجل ــم تأس ــدول ت ــذه ال ــن ه في کل م

ــم.  ــة الحک ــن منظوم ــة والرصــد ضم ــم المشــورة وللمتابع لتقدي

مــا لاشــك فيــه أن ثقافــة المجتمعــات وتجربــة الديمقراطيــة في هــذه الــدول الأوروبيــة 
تختلــف إختلافــا کبــرا مــع تلــك التــي تتواجــد في المجتمعــات الــرق أوســطية، لذلــك 
ــات  ــی المجتمع ــر عل ــره دون أي تغ ــلف ذک ــذي س ــوذج ال ــك النم ــق ذل ــن تطبي لا يمک
ــل  ــا کان هــذا الســبب وراء عــدم نجــاح هــذا النمــوذج في دول أخــری مث ــة. ربم الشرقي
ــی في  ــوذج حت ــذا النم ــاح ه ــن إنج ــن الممك ــا کان م ــن ربم ــا، ولك ــوفو و مقدوني كوس

ــه.  ــم أجــراء بعــض التغــرات علي ــد ت ــا کان ق ــدول إذا م هــذه ال

 النماذج الناجحة في العالم المعاصر
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بأخــذ ثقافــة الحكــم و تاريــخ ظهــور الديمقراطيــة في إقليــم كوردســتان بنظــر الإعتبــار، 
ــاع  ــري إتب ــة م ــرح مٶسس ــة، تق ــا الشرقي ــض دول أوروب ــة بع ــن تجرب ــتفادة م وبالإس
نمــوذج ملائــم مصمــم ليواکــب الواقــع في كوردســتان؛ نموذج يلبــي حاجات ويســتجيب 
ــل الحقيقــي لهــذه  ــم، ويضمــن التميث ــة في الإقليـ ــة والديني ــات الإثني ــات المكون لطلب
ــر  ــة للتأث ــوات الفعال ــدد القن ــة، ويح ــة والتنفيذي ــات التشريعي ــات في المٶسس المكون

ــع القــرار.   ــة صن علــی عملي

تقــرح مٶسســة مــري تأســيس مجلســن لضــان التمثيــل الحقيقــي لهــذه المكونــات 
في منظومــة الحکــم: 

ــرب .11 ــة والع ــات الترکماني ــن القومي ــل کل م ــة لتمثي ــات الإثني ــس المکون مجل
ــن. ــان والأرمني ــوريين والسري ــدان والآش والكل

الديانــات الإيزيديــة والمســيحية .22 لتمثيــل  الدينيــة  مجلــس المکونــات 
ــن  ــر م ــح أن الكث ــة. واض ــة والبهائي ــة المندائي ــتية والصابئ ــة والزرادش والکاکائي
ــورد  ــن الك ــة م ــوريين وأن قل ــة والكلدواش ــات الأرمني ــن القومي ــم م ــيحيين ه المس
إعتنــق الديانــة المســيحية لذلــك بإمــکان ممثــي الأرمنينــن والأشــوريية أن 

يصبحــوا أعضــاء في کلا المجلســن.

ــر أن  ــذ بنظ ــي أن يٶخ ــن لاینبغ ــن المجلس ــکيل هذي ــی أن تش ــارة إل ــدر بالإش يج
المجلســن ســيحلان محــل النظــام الحــالي المتبــع أو ســيتعارضان مع عمل المٶسســات 
ــم  ــة دع ــيكونان بمثاب ــا س ــی أنه ــذا عل ــب أن يٶخ ــل يج ــلطاتها، ب ــة وس الحکومي

ــات.   ــوق هــذه المكون ــة ترســيخ حق ــن أجــل مواصل وإســناد م

ــع  ــابقة، وم ــرات س ــم في ف ــرت في الإقلي ــات ظه ــس والهيئ ــکيل المجال ــة تش أن تجرب
ــع  ــة يق ــة الإداري ــن الناحي ــة م ــس في الحکوم ــذه المجال ــم ه ــع معظ ــإن موق ــك ف ذل
ــس  ــات والمجال ــذه الهيئ ــة ه ــن أمثل ــوزراء. وم ــس ال ــتوی مجل ــت مس ــاشرة تح مب
ــوق الإنســان. يجــدر  ــة حق ــرأة وهيئ ــی لشــٶون الم ــس الأعل ــتثمار والمجل ــة الإس هيئ
ــف  ــس تختل ــات والمجال ــذه الهيئ ــن ه ــکل م ــکل الإداري ل ــی أن الهي ــارة إل بالإش
بإختــاف طبيعــة أعــال وأهــداف کل منهــا. ولكــن مــن الناحيــة البيروقراطيــة، فــإن 
ــات شــکلت علــی نفــس الطريقــة الكلاســيکية التــي قــد لاتکــون  کافــة هــذه الهيئ

ــة. ــة والديني ــات الإثني ــداف المكون ــق أه ــة لتحقي ملائم
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ــة  ــات الإثني ــا المكون ــس مجلس ــري أن يٶس ــة م ــرح مٶسس ــق، تق ــذا المنطل ــن ه م
والدينيــة بشــکل مغايــر يختلــف عــن الهيئــات والمجالــس الکلاســيکية الأخــری. 
تقــرح المٶسســة أن يٶســس هــذان المجلســان ضمــن إطــار البرلمــان علــی أن يکونــا مــن 
ــة  ــا مــن جهــة و بالحکومــة مــن جهــة أخــری بغي ــكل الإداري مرتبطــان به ــث الهي حي
ــك، هــذان  ــی ذل ــة إل ــة، بالإضاف ــة والتنفيذي ــی المٶسســات التشريعي ــاشر عل ــر المب التأث
ــی  ــة، للعمــل عل ــی مســتويات عالي ــات وعل ــي المكون ــران الفرصــة لممث المجلســان یوف
توفــر حقــوق المکونــات وتطويــر الجوانــب اللغويــة والثقافيــة والتربويــة لــکل واحــدة 

ــات. ــن هــذه المکون م

تقترح المٶسسة ما يلي :

ــذان - 11 ــم ه ــري تنظي ــة م ــرح مٶسس ــل، تق ــکل الإداري والتموي ــق بالهي ــا يتعل في
ــن  ــث الإدارة مرتبط ــن حي ــن م ــون المجلس ــی أن يک ــاص عل ــون خ ــان بقان الجانب
بالهيــکل الإداري لبرلمــان كوردســتان، وأن يتــم دعمهــا مــن قبــل ســکرتارية 
مصغــرة. کــا و يمثــل أعضــاء هــذان المجلســان نقــاط الوصــل بــن المجلســن و بــن 

ــة. ــات الحکوم ــر ومٶسس دوائ

ــن - 22 ــون م ــري أن تتک ــرح مٶسســة م ــن المجلســن، تق ــة هذي ــا بالنســبة لعضوي أم
ــام  ــة النظ ــؤولاء بصياغ ــوم ه ــی أن يق ــة عل ــة والديني ــات الإثني ــو المکون برلماني
الداخــي و الأطــر لکليهــا، وأن يأخــذوا علــی عاتقهــم مســٶولية إدارتهــا وتقديــم 
المشــاريع المناســبة إلــی البرلمــان.  وهــذا يمکــن ممثــي المکونــات الإثنيــة والدينيــة 
ــع ومتابعــة  ــي التشري ــی عمليت ــاشرة عل ــر وبصــورة مب في الوقــت نفســه مــن التأث

ــة. ــل الحکوم ــن قب ــن م ــذ القوان تنفي
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ــن - 33 ــان ممثل ــم المجلس ــة أن يض ــرح المٶسس ــن، تق ــاء البرلماني ــی الأعض ــة إل بالإضاف
ــوب أن  ــن المطل ــس م ــن. لي ــدراء العامي ــتوی الم ــی مس ــة وعل ــوزارات المعني ــن ال ع
ــٶلاء  ــل ه ــورة، ب ــات المذك ــات والديان ــن القومي ــة م ــوزارات المعني ــي ال ــون ممث يک
ــاف  ــوزارة الأوق ــون ک ــدراء العام ــتوی الم ــی مس ــة و عل ــوزرات ذات العلاق ــون ال يمثل
والشــٶون الدينيــة و وزارة التربيــة و وزارة التعليــم العــالي ووزارة الثقافــة والشــباب 
و وزارة الصحــة و وزارة التخطيــط و وزارة شــٶون البيشــمرگة و وزارة العــدل 
ــرا  ــون، ج ــدراء العام ــوزارات، أي الم ــي ال ــح ممث ــك يصب ــاء. وبذل ــس القض و مجل
ــان و  ــن البرلم ــل ب ــورة والتحالي ــات والمش ــادل الآراء والمعلوم ــه تب ــن خلال ــم م يت

ــری. ــة الأخ ــات الحکومي المٶسس

ــيادي - 44 ــب س ــل منص ــن يحم ــر أو کل م ــح أي وزي ــا أن يصب ــة أيض ــرح المٶسس وتق
ــی  ــة )عل ــة أو الديني ــات الإثني ــة مــن حصــة المكون ــاق أو مصادف ــد عــن بإتف کان ق
ســبيل المثــال نائــب رئيــس الــوزراء أو نائــب رئيــس الإقليــم(، عضــوا في أحــد هذيــن 
المجلســن. بإســتطاعة هــذه الأعضــاء أن يكونــوا بمثابــة قنــوات التنســيق في أعلــی 
ــرار  ــی الق ــر عل ــاريع والتأث ــرٶی والمش ــال ال ــدف إيص ــرار به ــاذ الق ــتويات إتخ مس

ــاشرة.  ــة الحكــم بصــورة مب الســياسي ومنظوم

ــس - 55 ــکل مجل ــا بالنســبة لرئاســة المجلســن، فتقــرح مٶسســة مــري أن يکــون ل أم
رئيــس و نائبــن يتــم إختيارهــم مــن بــن حامــي المناصــب الســيادية أو البرلمانيــون، 
ــة بشــکل دوري. وتقــرح المٶسســة حضــور رئيســا  ــی أن يکــون الرئاســة والنياب عل
المجلســن كمراقبــن في إجتماعــات حکومــة الإقليــم لضــان التأثــر علــی عمليــات 

صنــع القــرار والتنفيــذ والمتابعــة. 

ــرا  ــر ) إلا إذا کان وزي مــن الــرورة أن لا يكتســب رئيــس أي المجلســن صفــة الوزي
نفســه‌ قبــل تعينــه‌ رئيســا لاحــد المجلســ(ن، وذلــك حتــی يســهل تغيــره مــن قبــل 
ــحب  ــه أو س ــان لتعيين ــی البرلم ــوع إل ــی الرج ــة إل ــس دون الحاج ــاء کل مجل أعض
ــات  ــن المكون ــاء ع ــيضم أعض ــن س ــن المجلس ــح أن کل م ــن الواض ــه. م ــة من الثق
المتعــددة التــي تختلــف عــن بعضهــا البعــض مــن حيــث العــدد، ولذلــك ســيکون 
ــل لمنصــب رئاســة المجلســن  ــی تســنم أي ممث ــاق عل ــم الإتف ــة أن يت مــن الصعوب
ــه مــن الأفضــل أن تکــون رئاســة  ــة. ولهــذا تعتقــد مٶسســة مــري أن لفــرات طويل

ــنمها.  ــن یتس ــة لم ــة خاص ــص أي درج ــکل دوري و دون تخصي ــن بش المجلس
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يتکون دور وأهداف مجلسي المكونات الإثنية والدينية مما يلي:

تقديــم المشــورة والمشــاريع المناســبة لمعالجــة قضايــا ومشــاکل تتعلــق بالمكونــات أ -	
ــاعدة  ــون والمس ــم الع ــن تقدي ــا ع ــة، فض ــان والحکوم ــی البرلم ــة إل ــة والديني الإثني
في صياغــة القوانــن والتشريعــات ورســم الإســراتيجيات والسياســات طويلــة المــدی 

ــات الإثنيــة والدينيــة. لتوفــر حقــوق کافــة المكون

التأثــر علــی قــرار و سياســات الحکومــة علی مســتوی مجلــس الوزراء والمســتويات ب -	
ــرارات  ــة الق ــون لمتابع ــدراء العام ــع الم ــی التنســيق م ــة إل ــة الأخــری، بالإضاف العالي

وســر تنفيذهــا.

رصــد ومتابعــة تنفيــذ العمليات بالتنســيق مــع مٶسســات الحکومة. فيــا يتعلق ج -	
ــان  ــذان المجلس ــق له ــة، يح ــة والديني ــات الإثني ــق بالمکون ــي تتعل ــا الت بالقضاي
ــة والمٶسســات  ــن الحکوم ــات والخطــط والإســراتيجيات م ــی المعلوم الحصــول عل
ــة  ــی دراي ــا عل الأخــری مــن أجــل أداء مهامهــا بأکمــل الوجــه ومــن أجــل أن يکون
بالسياســات المتبعــة و ســر الأحــداث. عــاوة علــی ذلــك، تقــرح المٶسســة أن يقــدم 
ــرأي العــام  ــی البرلمــان والحکومــة وال ــة أشــهر إل ــرا کل ثلاث کل مــن المجلســن تقري
ــج  ــدم البرام ــرة تق ــاکل و وت ــم المش ــات وحج ــة المكون ــع وحال ــا وض ــا فيه معرض

ــل والمــٶشرات. ــی الدلائ بالإســتناد عل

ــات  ــو المكون ــي يمثل ــخاص لک ــة لأش ــب وزاري ــاء مناص ــب إعط ــة تجن ــذه الآلي إن ه
تمثيــا رمزيــا وســطحيا دون أن يکــون لهــم تأثــرا فعليــا في منظومــة الحکــم. هــذه 
ــی  ــاشر عل ــر المب ــي والتأث ــل الحقيق ــن التمثي ــات م ــي المكون ــن ممث ــة تمک الآلي

ــة.  ــرارات الحكوم ــراتيجيات و ق الإس

ــات المختلفــة ضمــن هذيــن - 66 ينبغــي أن يشــکل عــدد مــن اللجــان الخاصــة بالمكون
ــة  ــددة، وبالإضاف ــا المتع ــا ولبحــث القضاي ــال وتنظيمه ــة إدارة الأع المجلســن بغي
ــن المجلســن، بإمــکان الخــراء أن يصبحــوا أعضــاء فيهــا أيضــا.  ــی أعضــاء هذي إل
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مــن الواضــح أن حــدود الإداريــة ومكونــات أ‌قليـــم كوردســتان الإداريــة قابلتــان للتغيير. 
ــم  ــة وأن الإقلي ــار، خاص ــر الإعتب ــتقبلية  بنظ ــرات المس ــذ التغي ــتوجب أخ ــذا يس وه
ينــوي أن تلتحــق المناطــق المتنــازع عليهــا بــه. لذلــك، فــإن هــذان المجلســان مصمــان 

ــان التوســع والتطــور.   بشــکل يقب

المرحلة الأولی: الدورة الحالية للبرلمان
ــن  ــن عــن الترکــان والكلدواشــوريين والأرمني ــغ عــدد الممثل في الوقــت الحــالي، يبل
في برلمــان كوردســتان أحــد عــر ممثــا )١١(، وهــذا يمکــن إعتبــاره کبدايــة مفيــدة 
أو نــواة في المرحلــة الأولــی، إذ يمکــن لهــٶلاء البرلمانيــون أن يٶسســوا المجلــس 
ــة، دراســة  ــی وجــه السرع ــم وعل ــذ يمکنه ــة. بعدئ ــة والديني ــات الأثني الأول للمكون
ــس  ــال المجل ــم أع ــبة لتنظي ــداف مناس ــن وأه ــع قوان ــات ووض ــات المكون متطلب
الداخليــة والخارجيــة. وبعــد إنجــاز ذلــك، بإســتطاعة ممثــي الـــمكونات الحاليــة 
ــة  ــع أي جه ــة الأخــری أو م ــع اللجــان البرلماني ــوا وبالتنســيق م ــان أن يقدم في البرلم
مســاعدة، مشروعــا خاصــا يتعلــق بعمــل المجلــس ومشــاريع أخــری تتعلــق بتوفــر 

ــتان. ــان كوردس ــی برلم ــات إل ــوق المکون حق

د -	 التواصــل مــع المٶسســات الحکوميــة والمنظــات غــر الحکوميــة المحليــة والدوليــة 
ــة  ــاکل الآني ــول المش ــورة ح ــل والمش ــات والتحالي ــی المعلوم ــول عل ــدف الحص به

ــة. والمزمن

ــن 	ه - ــم م ــة قضاياه ــة ومتابع ــات ذات العلاق ــی الجه ــات إل ــب المكون ــال مطالي إيص
ــاف. ــة وإنص ــات بعدال ــی المكون ــر إل ــة والنظ ــة الإجتماعي ــق العدال ــان تحقي ــل ض أج
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16

مؤسسة الشرق الأوسط للبحوث

المرحلة الثانية: الدورة القادمة للبرلمان 
مــن الواضــح أن الــدورة البرلمانيــة الحاليــة لا تتضمــن )حتــی ضمــن مقاعــد الکوتــا( 
ممثلــن عــن عــدد مــن المكونــات الإثنيــة کالعربيــة، والدينيــة کالإيزيدييــة 
ــد  ــن تواج ــم م ــی الرغ ــة عل ــة والبهائي ــة المندائي ــتية والصابئ ــة الزرادش والکاکائيي
الكثــر مــن هــذه المكونــات في المحافظــات الثــاث بأعــداد يســتدعي أن يکــون لهــم 

ــم. ــا و الإقلي ــة عليه ــق المتنازع ــد المناط ــار توح ــان دون إنتظ ــن في البرلم ممثل

ــی  ــتناد عل ــتان بالإس ــان كوردس ــا في برلم ــد الكوت ــدد مقاع ــادة ع ــي زي ــذا، ينبغ له
ــن  ــك ع ــاء، وذل ــة دون أي إبط ــة والديني ــات الإثني ــة المكون ــبة لکاف ــب المناس النس
ــة  ــات البرلماني ــل الإنتخاب ــان قب ــی البرلم ــدم إل ــون يق ــروع قان ــداد م ــق إع طري
القادمــة. لــذا يمکــن زيــادة عــدد المقاعــد البرلمانيــة بغيــة تجنــب معارضــة 
ــد  ــص المقاع ــاس أن تخصي ــل أس ــر ع ــد تظه ــي ق ــری الت ــية الأخ ــات الرئيس المکون
ــد  ــاب مقاع ــی حس ــون عل ــد يک ــن ق ــتيين والأخري ــن والزرادش ــرب والإيزيدي للع
ــد ٢٠١٨(  ــا بع ــة )م ــة الثاني ــإن المرحل ــذا، ف ــية. وهك ــات الرئيس ــة للمكون المخصص
ــة في برلمــان كوردســتان،  ــة والديني ــات الإثني ــة المکون ــي کاف ستشــهد مشــارکة ممث
وحينئــذ سيٶســس المجلســان، مجلــس للمكونــات الإثنيــة وآخــر للمكونــات 

ــل. ــكل الکام ــة، بالش الديني

المرحلة الثالثة: عقب إلتحاق المناطق المتنازع عليها بإقليـم كوردستان  
ــام أو  ــتفتاء ع ــق إس ــن طري ــم ع ــا بالإقلي ــازع عليه ــق المت ــاق المناط ــال إلتح في ح
ــتتغير  ــددة س ــات المتع ــبة المکون ــدد ونس ــک إن ع ــا ش ــامل، ف ــياسي ش ــاق س إتف
ــد  ــبة المقاع ــد نس ــل تحدي ــن أج ــتفتاء م ــراء الإس ــتوجب إج ــا يس ــرا ملحوض تغي
البرلمانيــة للمكونــات. عندئــذ، قــد يســتوجب لمــرة أخــری زیــادة المقاعــد البرلمانيــة 
) إلــی ٢٠٠ مقعــدا کحــد أدنــی( و تحديــد مقاعــد الکوتا للمكونات حســب نســبهم 
المســتندة علــی نتائــج الإحصــاء. ولكــن يجــب الأخــذ بنظــر الإعتبــار أنــە قــد يفضل 
ــد  ــات لتحدي ــات ،کالترکــان أو العــرب أو الإيزيديــن، إعتــاد الإنتخاب بعــض المكون
ــة.  ــغ مختلف ــاع صي ــوا إتب ــد يطلب ــا ق ــا أو ربم ــد الکوت ــی مقاع ــم عل ــدد ممثليه ع
ــا لضــان مشــارکة  ــاد نظــام الكوت ــی إعت ــد يحتاجــون إل ــات الأخــری ق ــا المكون أم
ممثليهــم في برلمــان كوردســتان وذلــك لأن أعددادهــم قــد لا يضمــن إنتخــاب ممثل 

ــم.  ــ(ن له )أو ممثل
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ــا  ــط إرتباط ــا، يرتب ــط عموم ــرق الأوس ــتان وال ــم كوردس ــتقرار في إقلي ــب أن الإس لا ری
ــذه  ــب في ه ــة في الغال ــة المتبع ــان. إن الآلي ــوق الإنس ــة حق ــر وحماي ــدی توف ــا بم وثيق
ــوق في  ــيخ الحق ــإن ترس ــك ف ــا ش ــن ب ــات، ولك ــن والتشريع ــن القوان ــي س ــة ه المنطق
ــبب  ــتور، بس ــر الدس ــم.  يعت ــل لحمايته ــوی و اكف ــة اق ــة آلي ــيكون بمثاب ــتور س الدس
ــن  ــن المواطن ــرم ب ــل الأجــل ي ــد إجتماعــي طوي ــه، کعق ــرات علي ــة إجــراء التغي صعوب
ــة  ــن کاف ــوق المواطن ــة حق ــيخ وحماي ــا ترس ــداف، منه ــدة أه ــق ع ــة لتحقي والحكوم
ــتاني  ــع الكوردس ــات المجتم ــوق مكون ــان حق ــح أن ض ــن الواض ــا. وم ــع مكوناته بجمي
المتنــوع في مســودة دســتور الإقليــم سيســاهم بــدون أدنــی شــك في تحقيــق الإســتقرار 

ــتان.  ــم كوردس ــة في إقلي ــيخ الديموقراطي وترس

ومــن أجــل تثبيــت فكــرة تأســيس مجلــس الأقليــات في مســودة دســتور الإقليــم، تقــرح 
ــإدراج  ــتان ب ــم كوردس ــتور إقلي ــودة دس ــة مس ــة صياغ ــوم لجن ــأن تق ــري ب ــة م مٶسس

ــة في المســودة:  الفقــرة التالي

“تأســيس مجلســن للمكونــات الإثنيــة والدينيــة ضمــن الهيــکل الإداري لبرلمــان 
ــة” ــذ والمتابع ــرار والتنفي ــع والق ــات التشري ــارکتهم في عملي ــان مش ــتان لض كوردس

 ختاما
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تقترح مٶسسة ميري للجنة صياغة مسودة دستور إقليم كوردستان 
إدراج هذه الفقرة في مسودة الدستور:

“تأسيس مجلسين للمكونات الإثنية والدينية ضمن الهيکل الإداري 
لبرلمان كوردستان لضمان مشارکتهم  في عمليات التشريع والقرار 

والتنفيذ والمتابعة.”
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